«ЛУЗДОР» МУНИЦИПАЛЬНÖЙ

РАЙОНСА СÖВЕТ

СОВЕТ  

МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА «ПРИЛУЗСКИЙ»




Республика Коми

Прилузский район

с.Объячево

РЕШЕНИЕ

КЫВКÖРТÖД

№ V-36/4
      29 апреля 2019 года

Об утверждении отчета о деятельности

Контрольно-счетной палаты муниципального

района «Прилузский» за 2018 год

Руководствуясь статьей 43.1 Устава муниципального образования муниципального района «Прилузский», статьями 1, 20 Положения о Контрольно-счетной палате муниципального района «Прилузский», утвержденного решением Совета муниципального района «Прилузский» от 15 июня 2012 года № IV-12/15,

Совет муниципального района «Прилузский» РЕШИЛ:

1. Утвердить отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты муниципального района «Прилузский» за 2018 год согласно приложению к настоящему решению. 

2. Настоящее решение вступает в силу со дня принятия и подлежит опубликованию в бюллетене «Информационный вестник Совета и администрации муниципального района «Прилузский».  

Глава муниципального района –

председатель Совета муниципального 

района «Прилузский»                                          




    Е.П.Шучалин
Утвержден 

решением Совета муниципального 

района «Прилузский» 

от29 апреля 2019 г. № V-36/4
ОТЧЕТ

о деятельности Контрольно-счетной палаты муниципального района «Прилузский» 
за 2018 год

Контрольно-счетная палата муниципального района «Прилузский»
  является постоянно действующим контрольно-счетным органом внешнего муниципального финансового контроля.
В 2018 году КСП осуществляла свою деятельность в соответствии с  Бюджетным кодексом  Российской Федерации, Федеральным законом от 07 февраля 2011 года  N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", федеральным законодательством, законами и иными нормативными правовыми актами Республики Коми, Уставом муниципального образования муниципального района «Прилузский», Положением о Контрольно-счетной палате, Планом основных мероприятий  на 2018 год. 
Деятельность Контрольно-счетной палаты в 2018 году происходила в рамках, возложенных на нее действующим законодательством задач и предоставленных полномочий.

Работа Контрольно-счетной палаты была нацелена, главным образом, на реализацию единой системы контроля за исполнением бюджета, включающую в себя предварительный контроль проектов решений о бюджете и внесению изменений в него, оперативный контроль непосредственно в ходе исполнения бюджета текущего года и последующий контроль исполненного бюджета предыдущих лет. 
Контролем были охвачены все этапы бюджетного процесса: от формирования бюджета до утверждения годового отчёта об исполнении бюджета. 
В процессе реализации задач КСП осуществляла контрольную, экспертно-аналитическую, информационную и иные виды деятельности. 
Основные итоги и особенности деятельности Контрольно-счётной палаты в отчетном году

По итогам за 2018 год проведено 29 контрольных мероприятий, что на 1 контрольное мероприятие больше (в 2017 г.- 28 проверок). 
Контрольными мероприятиями охвачены:
- Главные администраторы доходов бюджета муниципального района «Прилузский»
 и бюджетов сельских поселений, входящих в состав Прилузского района - по проверке годовой бюджетной отчетности за отчетный 2017 год;
- Администрация муниципального района «Прилузский»
 – по вопросам законности, результативности использования средств бюджета муниципального района «Прилузский», выделенных на реализацию муниципальных программ «Развитие экономики» и «Безопасность жизнедеятельности населения» и на пенсионное обеспечение (назначение и выплату пенсий за выслугу лет) выборных должностных лиц и муниципальных служащих);
- Управление строительства и жилищно-коммунального хозяйства администрации муниципального района «Прилузский»
 - аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд, осуществленных в 2017 году;
- Управление муниципальной собственности администрации муниципального района «Прилузский»
 - проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета муниципального района «Прилузский» за 2015-2017 годы;
- Сельские поселения «Объячево» и «Вухтым» - по вопросам законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета муниципального образования муниципального района «Прилузский» за 2015-2017 годы и 1 полугодие 2018года;
- Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад» с.Летка
 – по расходования средств местного бюджета, направляемых на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг МБДОУ «Детский сад» с. Летка в 2016, 2017 и I полугодии 2018 годов;
Общий объем охваченных контрольными мероприятиями бюджетных средств за 2018 год (за исключением объема средств, проверенных в ходе внешней проверке годовой бюджетной отчетности) составил – 336,55 млн. рублей 
По результатам контрольных мероприятий установлено:
1. Случаи нецелевого расходования бюджетных средств на сумму 65,56 тыс.рублей (направление средств на цели не предусмотренные назначению, так на организацию общественного порядка добровольными дружинами приобретены товары не предназначенные на эти цели, неправильное отражение расходов по кодам бюджетной классификации, субсидии на иные цели) 
2. Случаи необоснованного расходования бюджетных средств установлено на сумму 106,34 тыс. рублей (нарушения в части начисления заработной платы, отпускных работникам бюджетных учреждений, оплата средней заработной платы при нахождении работника в командировках). Неправильно производится доначисление заработной платы до МРОТ. Установлены случаи нарушения порядка начисления и выплаты материальной помощи к отпуску, использование резервного фонда сельского поселения и др.
3. Случаи неэффективного использования бюджетных средств (не соблюден принцип результативности и эффективности использования бюджетных средств, чем нарушена статья 34 Бюджетного Кодекса РФ, а именно: производилась оплата административных штрафов, судебных расходов.).
4. Имеются нарушения Федерального закона от 05 апреля 2013 года №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
По результатам контрольных мероприятий  подготовлены 8 актов проверок, 3 протокола разногласий, 13 отчетов по итогам проверок, из них направлено в Совет муниципального образования – 8, руководителю администрации – 5. Вынесены 8 представлений об устранении выявленных нарушений, исполнение по двум представлениям находятся на контроле Контрольно-счетной палаты муниципального района «Прилузский». Материалы по не исполненным представлениям направлены в Прокуратуру Прилузского района.
В отчетном периоде осуществлялась экспертиза нормативных правовых актов, по результатам которой подготовлено 43 заключения. 
Результаты по всем проведенным контрольным и экспертно-аналитическим  мероприятиям в обязательном порядке доводятся до сведения главы муниципального района – председателя Совета муниципального района «Прилузский», руководителя администрации в виде отчетов, аналитических записок и заключений.

Контрольная  деятельность

· Внешняя проверка годовой отчетности 7 администраторов доходов бюджета муниципального района «Прилузский» и 1 получателя бюджетных средств, внешние проверки годовой отчетности администраторов доходов бюджетов сельских поселений, входящих в состав Прилузского района (21 заключений).
Общий объем бюджетных средств, охваченных контрольным мероприятием,  составил  по доходам –  660 806,79 тыс. рублей, по расходам  – 968 952,87 тыс. рублей. 
По результатам контрольного мероприятия установлено:

1. Годовая бюджетная отчётность ГАБС в целом соответствует требованиям бюджетного законодательства;
2. Расходования средств, превышающих утверждённые бюджетные ассигнования, не установлено;
3. Финансирования расходов, не предусмотренных решением о бюджете, не установлено;
4. Расходования средств, сверх бюджетной росписи, а также не предусмотренных бюджетной росписью в ходе проверки, не выявлено;
5. Установлены случаи нарушения Инструкции, утверждённой Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 23 декабря 2010 № 191н;
6. Установлены нарушения Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ, утверждённых Приказом Минфина России от 01.07.2013г. № 65н в части правильности отражения кода целевой статьи расходов.

· Проверка законности и результативности использования бюджетных средств, выделенных на реализацию  муниципальной программы «Безопасность жизнедеятельности населения» за период  2015-2017 годы.

Общий объем бюджетных средств, охваченных контрольным мероприятием, составил – 1379,06 тыс. рублей. 

По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:

1. Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы не согласуются с основными целевыми индикаторами Стратегии социально-экономического развития муниципального образования муниципального района «Прилузский» на период до 2020 года, утвержденные решениями Совета муниципального района «Прилузский» от 14 февраля 2014 года № IV – 28/ 2 и от 02 февраля 2018 года №V-26/2.
2. Объемы финансирования, предусмотренные муниципальными программами, не превышают бюджетные ассигнования, утвержденные решением Совета, что  соответствует статье 179 Бюджетного кодекса РФ. Кассовые расходы проведены в пределах объёмов финансирования по Программе.
3. Установлены нарушения сроков рассмотрения и принятие решения о назначения и выплате материальной помощи  гражданам, пострадавшим от пожаров, согласно положения, утверждённого Постановлением администрации муниципального района «Прилузский» от 13 февраля 2015 г. №192. 
4. Установлены нарушения условий расходования предоставленных межбюджетных трансфертов, направленных на  организацию общественного порядка добровольными народными дружинами в размере 18000,0 рублей (сельское поселение «Объячево»).
Для принятия мер по устранению нарушений направлено представление от 05 марта 2018г. Представление исполнено в полном объёме.
· Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета муниципального образования муниципального района «Прилузский», поступивших в бюджет сельского поселения «Вухтым» за период 2015-2017гг.
Общий объем бюджетных средств, охваченных контрольным мероприятием,  составил – 10 259,1 тыс. рублей. 
По результатам контрольного мероприятия установлены случаи нецелевого использования бюджетных средств на сумму 4,8 тыс.рублей, необоснованного расходования бюджетных средств - на сумму 4,32 тыс.рублей.
Для принятия мер по устранению нарушений направлено представление от 12 марта 2018г., а именно:
1. Привести в соответствие с действующим законодательством Учётную политику администрации сельского поселения «Вухтым».
2. Принять меры по ведению бухгалтерского учёта в соответствии с требованиями Федерального закона от 06.12.2011г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учёте»
, приказа Минфина России от 01.12.2010г. № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учёта для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению»
. 

Соблюдать требования приказа Минфина России от 30.03.2015г. № 52н «Об утверждении форм первичных учётных документов и регистров бухгалтерского учёта, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению»
 и  локальными нормативными актами.

3. Принять меры по правильному применению Указаний о порядке применения бюджетной классификации, утверждённых Приказом Минфина России от 01.07.2013г. №65н
, и соблюдению целевого расходования средств бюджета. Обеспечить эффективное (экономное) использование средств бюджета.

4. Соблюдать требования постановления Правительства РФ от 11.11.2009г. № 922 «Об особенностях порядка исчисления средней заработной платы»
 при расчёте отпускных.

5. Усилить контроль за соблюдением требований Порядка осуществления ежемесячных и иных дополнительных выплат к должностному окладу муниципальных служащих администрации сельского поселения «Вухтым», Порядка осуществления ежемесячных выплат стимулирующего характера к должностным окладам работников администрации сельского поселения «Вухтым», замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы.

6. Принять меры по оприходованию неучтённых основных средств в количестве 23 единиц, выявленные при инвентаризации.

7. Восстановить в бюджет муниципального образования сельского поселения «Вухтым» 9 124,11 рублей, в том числе: нецелевое расходование бюджетных средств – 4 800,00 рублей;  необоснованное расходование бюджетных средств – 4 324,11 рублей.

Представление исполнено в полном объеме. 

· Проверка законности и результативности использования бюджетных средств, выделенных на реализацию  муниципальной программы «Развитие экономики» за период  2016-2017 годах.
Общий объем бюджетных средств, охваченных контрольным мероприятием,  составил – 8 544,51 тыс. рублей. 

По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:

1. Муниципальная программа муниципального образования муниципального района «Прилузский» «Развитие экономики» (далее – Муниципальная программа) утверждена постановлением администрации муниципального района «Прилузский» от 30.12.2013г. № 2434 «Об утверждении муниципальной программы муниципального образования муниципального района «Прилузский» «Развитие экономики»».
2. Цель и задачи Муниципальной программы согласуются с положениями Стратегии социально-экономического развития муниципального образования муниципального района «Прилузский» на период до 2020 года», утверждённой решением Совета муниципального района «Прилузский» от 14.02.2014г. № IV-28/2.
3. Структура и основные положения Муниципальной программы соответствуют требованиям Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования муниципального района «Прилузский», утверждённого постановлением администрации муниципального района «Прилузский» от 26.12.2015г. № 1254 и Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования муниципального района «Прилузский», утверждённого постановлением администрации муниципального района «Прилузский» от 25.12.2017г. № 1372. 

Показатели (индикаторы) Муниципальной программы являются сопоставимыми – обеспечивают возможность сравнения с существующими данными, в том числе за предыдущие периоды.
Согласно представленной оценке эффективности Муниципальной программы за 2017 год, муниципальная программа муниципального образования муниципального района «Прилузский» «Развитие экономики» в 2017 году признана эффективной. Оценка эффективности Муниципальной программы за 2016 год к проверке не представлена.

4. В соответствии с п. 2 ст. 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации
, объёмы финансирования на 2016-2017 годы, предусмотренные Муниципальной программой, соответствуют бюджетным ассигнованиям, утверждённым решениями о бюджете на 2016 и 2017 годы.

5. Исполнение Муниципальной программы в 2016 году составило 5 825,04 тыс. рублей, или 100,0% от плановых назначений, в 2017 году - 2 719,47 тыс. рублей, или 99,8% от плановых назначений. 

6. В нарушение ч. 11 ст. 21 Федерального закона от 05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»
 выявлен случай несоответствия наименования планируемого объекта закупки и фактически осуществлённых расходов (МУК «РЦИИиПТ»).

Для устранения нарушений направлено представление от 30 мая 2018года. 

· Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета муниципального района «Прилузский» в Управлении муниципальной собственностью администрации муниципального района «Прилузский» за 2015-2017 год.

Общий объем бюджетных средств, охваченных контрольным мероприятием,  составил – 47 531,46 тыс. рублей.

По результатам контрольного мероприятия установлено: 

1. В нарушение Указаний № 65н неправильно отнесены по кодам бюджетной классификации расходы по немаркированной продукции (отражено по счету 208.21,а  следовало – 208.34), что привело к нецелевому использованию средств бюджета и к искажению бухгалтерской отчётности на общую сумму 119,00 рублей.
2. Нарушены инструкции и указания по учету и списанию основных средств и материальных запасов. В рамках контрольного мероприятия проведена инвентаризация основных средств, где установлено не соответствие фактического наличия основных средств с данным бухгалтерского учёта. Имеется не учтённое имущество (излишки).

3. Проверкой состояния учета и отчетности, правильности составления и оформления отчетов за 2015-2017 годы установлено не соответствие по КОСГУ 211 «Оплата труда» и 213 «Начисления на оплату труда», чем нарушен пункт 1 статьи 13 Закона 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и пункта 7 Инструкции №191н , бухгалтерская отчетность должна составляться на основе данных Главной книги и (или)  регистров бухгалтерского учета.

4. Установлены нарушения постановления Правительства РФ от 13 октября 2008 года № 749 «Об особенностях направления работников в служебные командировки»
 и  Постановления Правительства РФ № 922 «Об особенностях порядка исчисления средней заработной платы», в связи с чем необоснованные расходы бюджета составили в сумме 4,32 тыс. рублей средств, а именно:

5. Установлена значительная кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2015г. в сумме 1 740,8 тыс.рублей, из них просроченная – 1 351,6 тыс.рублей. В связи с чем, в 2015-2016 годах ООО «Объячевская строительная фирма «Канин» и АО «Коммунальник»  обратились в арбитражный суд Республики Коми о погашении задолженности. По решению арбитражного суда произведено погашение задолженности, а также бюджетом района понесены дополнительные расходы по уплате процентов за пользование чужими денежными средствами и судебные расходы по оплате госпошлины на общую сумму 69085,51 рублей.

Представление, направленное 20 июля 2018 года по устранению нарушений, исполнено в полном объёме.

· Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета муниципального образования муниципального района «Прилузский», поступивших в бюджет сельского поселения «Объячево» за период с 2015 по I полугодие 2018 года  .
Общий объем бюджетных средств, охваченных контрольным мероприятием,  составил – 59 114,89 тыс. рублей.

По результатам контрольного мероприятия установлено:

1. Учётная политика администрации сельского поселения «Объячево» нуждается в приведении в соответствие с действующим законодательством.

2. Выявлены отклонения данных Главной книги с данными бухгалтерской отчётности по некоторым счетам бухгалтерского учёта.

3. В ходе инвентаризации имущества администрации сельского поселения «Объячево» установлено несоответствие фактического наличия основных средств с данными бухгалтерского учёта. Выявлены излишки основных средств в количестве пяти единиц (радиотелефоны – 2 ед., огнетушители – 3 ед.).

4. Принятие счетов на оплату коммунальных услуг, услуг по содержанию имущества за счёт средств бюджета осуществлялось сверх утверждённых лимитов бюджетных обязательств.

5. В 2016 году проведены работы (мероприятия), направленные на энергосбережение и повышение энергетической эффективности использования электрической энергии при эксплуатации объектов уличного освещения на территории муниципального образования сельского поселения «Объячево. В результате размер экономии для бюджета поселения составил 2 282 686,64 рублей.

6. Расходование средств резервного фонда администрации в проверяемом периоде осуществлялось на проведение мероприятий, которые носят ежегодный характер, не носят характера непредвиденности и могли быть заблаговременно предусмотрены в бюджете поселения на очередной финансовый год и плановый период.

7. При проверке правильности начисления и выплаты заработной платы, отпускных, командировочных, оказания материальной помощи установлены нарушения в общей сумме на 93 090,03 рублей.

8. Установлена недоплата компенсации расходов по проезду к месту использования отпуска и обратно в сумме 2 324,22 рублей.

9. Установлены необоснованные расходы по междугородним переговорам в сумме 313,67 рублей.

10. Установлены случаи нецелевого расходования бюджетных средств вследствие неправильного отражения расходов по КОСГУ на сумму 2280,00 рублей и использования межбюджетных трансфертов, полученных в рамках муниципальной программы «Безопасность жизнедеятельности населения» для организации и обеспечения деятельности добровольных народных дружин на цели, не предусмотренные Положением о добровольных народных дружинах на сумму  10310,0 рублей.
11. Установлены случаи неэкономного расходования бюджетных средств на выплату единовременного премирования. Так, при наличии кредиторской задолженности на конец 2015 года в сумме 110 726,31 рублей, в ноябре 2015 года выплачена годовая премия в размере 120% месячного фонда оплаты труда или  на сумму 233 842,15 рублей.

Для устранения нарушений направлено представление от 29 августа 2018 года со сроком исполнения до 31 декабря 2018г. 

Представление исполнено не в полном объёме. Материалы контрольного мероприятия переданы в Прокуратуру Прилузского района для принятия мер прокурорского реагирования. 

· Аудит закупок, осуществлённых Управлением строительства и жилищно-коммунального хозяйства администрации муниципального района «Прилузский» в 2017 году.

Общий объем бюджетных средств, охваченных контрольным мероприятием,  составил – 89 202,31 тыс. рублей.

По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:

1. Положение Управления строительства и жилищно-коммунального хозяйства администрации муниципального района «Прилузский» требует доработки, т.к. некоторые пункты Положения устарели и вопросы,  решаемые Управлением строительства и ЖХК, не соответствуют установленным полномочиям. Реализация некоторых долгосрочных муниципальных целевых программ в настоящее время не действуют.

2. Управлением строительства и ЖКХ в 2017 году организовано и проведено 44 процедуры торгов, предметом которых является поставка товаров, оказание услуг, выполнение работ, из них 22 – в форме электронного аукциона; 22 – в форме запроса котировок (запрос предложение).

Заключено с единственным поставщиком по пункту 4 части 1 статьи 93 Федерального закона №44-ФЗ (осуществление закупки товара, работы или услуги на сумму, не превышающую ста тысяч рублей) – 41 договоров (контрактов) на сумму 1877,5 тыс. рублей.

Ограничения по осуществлению закупок с единственным поставщиком по п. 4 ч. 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ, где годовой объем закупок не должен превышает  2 млн. рублей в год и не должен превышает  5% совокупного годового объема закупок и не более чем 50 млн. рублей, соблюдены. 

3. В нарушение  части 6 статьи 38 Федерального закона №44-ФЗ в состав контрактной службы был включен сотрудник, не имеющий высшего образования или дополнительного профессионального образования в сфере закупок.
4. План закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд утверждён и опубликован в единой информационной системе с соблюдением требований Федерального закона №44-ФЗ.

Однако, план-график закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд на 2017 год был размещен в единой информационной системе с нарушением сроков, предусмотренных  статьёй 21 Федерального закона №44-ФЗ . 

5. Имеет место размещения заявок в более ранний период, чем утверждён план-закупок и  план-график, чем нарушены требования части 2 статьи 72 БК РФ.  

6. Имеет место совершение трех отдельных закупок  у одного подрядчика  по одним и тем же видам работ, с  применением неконкурентного способа  определения поставщика (на основании п.4 ст.93 Федерального закона № 44-ФЗ), что не обеспечивает поддержку конкуренции.

7. Не соблюдались сроки выполнения работ поставщиком (подрядчиком, исполнителем), предусмотренные контрактом,  при этом заказчиком не применялись санкции за просрочку исполнения обязательств по контракту.

Для устранения замечаний начальнику управления строительства и ЖКХ направлено представление 19 октября 2018 года. 
Информация по представлению  предоставлена своевременно. Замечания и нарушения, указанные в акте проверки, приняты во внимание для недопущения нарушений в дальнейшем.
· Проверка расходования средств местного бюджета, направляемых на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг МБДОУ «Детский сад» с. Летка в 2016, 2017 и I полугодии 2018 года
Общий объем средств бюджета, охваченных контрольным мероприятием,  составил – 71 788,8 тыс. рублей.

В результате контрольного мероприятия установлено следующее:

1. Не соблюдаются требования Федерального закона РФ от 06.12.2011г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учёте», Инструкции № 157н, Методических указаний  № 52н, Постановления Правительства РФ №749 «Об особенностях направления работников в служебные командировки».

2. В нарушение статьи 9.2 Федерального закона № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» производится корректировка субсидии на выполнение муниципального задания, без учета изменения объёма муниципального задания. В связи с чем, в 2016 году субсидия на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания не дополучена на сумму 2 991 445,84 рублей, а в 2017 году излишне предоставлена на 2 285 177,71 рублей. 

Кроме того, объём муниципальной услуги по организации предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного образования в 2016 году не включены дети до 3-х лет, а в объём муниципальной услуги по организации присмотра и ухода за детьми дошкольного возраста не включены дети от 3-х до 7 лет, в связи с чем установлено отклонение расчётного и фактически предоставленного объёма субсидии. В связи с этим учреждением в 2016 году недополучено субсидии

В 2017 году при росте объёма субсидии на выполнение муниципального задания на 1 377 904,75 рублей (или 6,3%) муниципальное задание было занижено на 20% по сравнению с 2016 годом, что не согласуется со статьей 34 БК РФ.

3. В 2016-2018 годах в расчёт норматива затрат на оказание единицы муниципальной услуги включена оплата исполнения судебных актов РФ и мировых соглашений по возмещению вреда, причинённого в результате деятельности учреждений, на общую сумму 180 528,09 рублей (в том числе 33 833,04 рублей – за 2016 год, 14 337,14 рублей – за 2017 год, 132 357,91 рублей – за I полугодие 2018 года). 

При этом, согласно Положению о формировании муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания, утверждённому постановлением администрации муниципального района «Прилузский» от 05.10.2015г. № 980, оплата исполнительных листов в расчёт норматива затрат на оказание муниципальной услуги не входит. Субсидия на погашение задолженности по предъявленным учреждению исполнительным листам входит в перечень субсидий на иные цели. Таким образом, расходование средств в размере 180 528,09 рублей является нецелевым расходованием бюджетных средств.

4. При проверке расчётов с поставщиками и подрядчиками выявлен случай несоблюдения условий договора в части установленного срока выполнения работ.

5. В нарушение пункта 3 статьи 219 Бюджетного кодекса РФ установлены случаи принятия расходов сверх утверждённых лимитов бюджетных обязательств.

6. В нарушение Порядка предоставления компенсации расходов на оплату стоимости проезда к месту использования отпуска и обратно и стоимости провоза багажа лицам, проживающим в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, являющимися работниками органов местного самоуправления, муниципальных учреждений муниципального образования муниципального района «Прилузский»»,  утверждённого постановлением администрации муниципального района «Прилузский» от 11.04.2017г. № 343,  оплата проезда к месту использования отпуска и обратно оплачена не в полном объёме. Недоплата составила 750,00 рублей.

7. Неверно установленный должностной оклад привел к завышению месячного планового фонда оплаты труда на сумму 193,77 рублей.

Фонд выплат стимулирующего характера в штатных расписаниях рассчитан в размере 20% от фонда по должностным окладам с учётом повышения окладов и компенсационных выплат, что соответствует Постановлению № 630 «Об оплате труда работников муниципальных учреждений образования», Постановлению № 338 «Об оплате труда работников муниципальных образовательных организаций». 
В результате проверки штатных расписаний, превышения планового фонда оплаты труда в 2016 году не установлено, а  2017 году - превышение годового ФОТ составило на 1105978,50 рублей (или на 7,6%).

8. Установлены нарушения при начислении заработной платы, отпускных, командировочных расходов работникам Учреждения на сумму 29 245,14 рублей, с учётом отчислений – 38 077,17 рублей

По результатам контрольного мероприятия направлены два представления:
Заведующему МБДОУ «Детский сад» с. Летка Косолаповой О.А. (представление от 22.11.2018г. № 01-08/168);
Начальнику управления образования администрации муниципального района «Прилузский» Поповой С.В. (представление от 22.11.2018г. № 01-08/169). 
Представление исполнено не в полном объёме. Исполнение находится на контроле.
· Проверка расходования средств  бюджета муниципального образования муниципального района «Прилузский» на пенсионное обеспечение (назначение и выплаты пенсий за выслугу лет выборным должностным лицам и муниципальным служащим) в администрации муниципального района «Прилузский».

Общий объем средств местного бюджета, охваченных контрольным мероприятием,  составил – 48 732,83 тыс. рублей.
В результате контрольного мероприятия выявлены следующие нарушения: 
1. В справке о периодах службы (работы) неточности при указании места работы и занимаемой должности.

2. В справке по определению стажа муниципальной службы лица, замещавшего муниципальную должность, неправильно отражены данные по стажу.

3. Решение о возобновлении пенсии за выслугу лет утверждено ранее даты подачи заявления.

4. В справке о размере среднемесячного денежного содержания имеются неточности, которые не повлияли на правильность назначения пенсий.

5. Ведение бухгалтерского и аналитического учета получателей пенсий осуществляется  администрацией муниципального района «Прилузский» в Журнале операций расчетов по оплате труда,  что не соответствует Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной Приказом Минфина России от 01.12.2010г. № 157н. 

По результатам контрольного мероприятия  направлено представление от 06 декабря 2018 года. 

Экспертно-аналитическая деятельность

В отчетном периоде осуществлялась экспертно-аналитическая деятельность, по результатам которой подготовлено 43 заключения, а именно:

· внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования муниципального района «Прилузский» и отчетов об исполнении бюджетов  сельских поселений, входящих в состав Прилузского района за 2017 год - 14 заключений;

· на отчет об исполнении бюджета муниципального образования муниципального района «Прилузский»  - 3 заключения (за 1 квартал 2018 г., 1 полугодие 2018г. и 9 месяцев 2018г.);

· на проекты бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов муниципального образования муниципального района «Прилузский» и сельских поселений, входящих в состав Прилузского района - 14 заключений;

· на проекты решений Совета муниципального района «Прилузский» «О внесении изменений в решение Совета муниципального района «Прилузский» от 11 декабря 2017 года № V-24/3 «О бюджете муниципального образования муниципального района «Прилузский» на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»  - 8 заключений;

· на проекты решений «Об увеличении денежного содержания муниципальных служащих муниципального образования муниципального района «Прилузский», «Об утверждении Порядка предоставления муниципальных гарантий муниципального образования муниципального района «Прилузский»  и «Об утверждении положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании муниципального района «Прилузский – 4 заключения.

Информационная деятельность

Отчет о работе Контрольно-счетной палаты муниципального района «Прилузский» за 2017 год был опубликован в бюллетене «Информационный вестник Совета и администрации муниципального района «Прилузский» и на официальном сайте администрации Прилузского района.

Информация о результатах проведенных контрольных мероприятий в 2018 году, план основных мероприятий Контрольно-счетной палаты муниципального района «Прилузский» на 2019 год размещены на официальном сайте администрации Прилузского района.  

Организационная деятельность

1. В отчетном периоде продолжено взаимодействие КСП с Советом муниципального района «Прилузский» и администрацией муниципального района «Прилузский». Помимо представления отчетов по результатам контрольных мероприятий и заключений по итогам экспертно-аналитических мероприятий, взаимодействие осуществлялось в виде участия в заседаниях Совета муниципального района «Прилузский», совещаниях и комиссиях, проводимых администрацией муниципального района «Прилузский».

В отчетном году при формировании плана работы на 2019 год учтены предложения Главы муниципального района-председателя Совета муниципального района «Прилузский» и руководителя администрации муниципального района «Прилузский» по проведению  контрольных мероприятий.  

Контрольно-счетной палаты муниципального района «Прилузский» является членом Совета контрольно-счетных органов Республики Коми на основании решения Президиума Совета КСО Республики Коми. В течении 2018 года приняли участие в семинаре-совещаниях, проводимых Контрольно-счетной палатой Республики Коми. 

На основании соглашения об информационном взаимодействии, Управлением Федерального казначейства по Республике Коми  предоставляется ежеквартально отчет об исполнении бюджета муниципального района, что позволяет улучшить качество осуществления внешнего финансового контроля за исполнением бюджетов. 

2. В 2017 году штатная численность сотрудников Контрольно-счетной палаты составляла 2 человек, из них лица замещающие должности муниципальной службы – 2 человека. 

3.  Для осуществления  внешнего государственного финансового контроля Контрольно-счетная палата использует Стандарты и  Методические рекомендации, разработанные в соответствии с требованиями статьи 11 Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований». 

Основные выводы, предложения и задачи на перспективу

В целом  работу Контрольно-счетной палаты муниципального района «Прилузский» считать удовлетворительной.

В текущем году деятельность Контрольно-счётной палаты будет, как и прежде направлена на профилактику и предупреждение нарушений действующего законодательства при расходовании бюджетных средств и управлении муниципальной собственностью и повышение эффективности внешнего муниципального финансового контроля. 

В ходе контрольных и экспертно-аналитических мероприятий особое внимание будет уделяться оценке результативности бюджетных расходов, выявлению резервов увеличения доходов бюджета, подготовке обоснованных выводов и предложений, а также усилению контроля за принятием мер по выполнению представлений и предписаний Контрольно-счётной палаты и устранению выявленных нарушений. 

Председатель 

Контрольно-счетной палаты

муниципального района «Прилузский»                                                    С.Г.Волынец

Приложение

Основные показатели деятельности Контрольно-счётной палаты 

муниципального района «Прилузский»

                                                                                                                                                   тыс. рублей
	№ п/п
	Показатели
	

	1. Правовой статус контрольно-счётного органа, численность и профессиональная подготовка сотрудников

	1.1 
	Юридическое лицо в структуре органов местного самоуправления (+/-) 
	1

	1.2 
	КСО в составе представительного органа муниципального образования (+/-) 
	1

	1.3 
	Фактическая численность сотрудников КСО по состоянию на конец отчётного года, чел. 
	2

	1.4 
	Численность сотрудников, имеющих высшее профессиональное образование, чел. 
	2

	1.5 
	Численность сотрудников, имеющих средне-специальное образование, чел. 
	-

	1.6 
	Численность сотрудников, прошедших обучение по программе повышения квалификации за последние три года, чел. 
	2

	1.6.1 
	в том числе в отчётном году, чел. 
	-

	2. Контрольная деятельность

	2.1 
	Количество проведённых проверок 
	29

	2.1.1 
	в том числе по внешней проверке отчёта об исполнении бюджета и бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств 
	21

	2.2 
	Количество объектов, охваченных при проведении контрольных мероприятий, в том числе: 
	8

	2.2.1 
	органов местного самоуправления 
	7

	2.2.2 
	муниципальных учреждений
	1

	2.2.3 
	муниципальных предприятий 
	-

	2.2.4 
	прочих организаций 
	-

	2.3 
	Объем проверенных средств, всего, тыс. руб., в том числе: 
	336 553,0

	2.3.1 
	объем проверенных бюджетных средств, тыс. руб. 
	336 553,0

	Справочно:

	Объем расходных обязательств, утвержденных в бюджете муниципального образования на отчётный год, тыс. руб. 
	

	2.4 
	Выявлено нарушений и недостатков, всего, тыс. руб., в том числе: 
	512,0

	2.4.1 
	нецелевое использование бюджетных средств 
	66,0

	2.4.2 
	неэффективное использование бюджетных средств 
	-

	3. Экспертно-аналитическая деятельность

	3.1 
	Количество проведённых экспертно-аналитических мероприятий, всего, в том числе: 
	43

	3.1.1 
	подготовлено заключений по проектам нормативных правовых актов органов местного самоуправления, из них: 
	4

	3.1.2 
	количество подготовленных КСО предложений 
	4

	3.1.3 
	количество предложений КСО, учтенных при принятии решений 
	4

	4. Реализация результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий

	4.1 
	Направлено представлений 
	8

	4.1.1 
	снято с контроля представлений 
	6

	4.2
	Направлено предписаний
	-

	4.2.1
	снято с контроля предписаний
	-

	4.3
	Устранено финансовых нарушений, тыс. рублей, в том числе:
	28,84

	4.3.1
	возмещено средств в бюджет
	28,84

	4.3.2
	возмещено средств организаций 
	

	4.3.3
	выполнено работ, оказано услуг
	-

	4.4
	Справочно:
	

	4.4.1
	Привлечено к дисциплинарной ответственности, чел.
	-

	4.4.2
	Направлено материалов в правоохранительные органы
	1

	4.4.3
	Возбуждено уголовных дел по материалам проверок
	

	4.5
	Устранено финансовых нарушений по мероприятиям, проведенным в периодах, предшествующих отчётному, тыс. рублей
	

	5. Гласность

	5.1
	Количество публикаций в СМИ, отражающих деятельность КСО
	-

	5.2
	Наличие собственного информационного сайта или страницы на сайте представительного органа, регионального КСО, регионального объединения МКСО (указать полное наименование и адрес)
	Страничка на сайте администрации МР «Прилузский»

	6. Финансовое обеспечение деятельности контрольно-счётного органа

	6.1
	Затраты на содержание контрольно-счётного органа в отчётном году, тыс. рублей (факт)
	1 560,8

	6.2
	Запланировано средств на содержание контрольно-счётного органа в бюджете на плановый 2019 год, тыс. рублей
	1 523,77

	Справочно:

	
	Указать, состоит ли контрольно-счётный орган в союзе муниципальных контрольно-счётных органов РФ (СМКСО) (да/нет)
	да


� Далее - КСП, Контрольно-счетнаяпалата;


� Далее – ГРБС;


� Далее – Администрация района;


� Далее -  Управление строительства и ЖКХ, УСиЖКХ;


� Далее - Управление муниципальной собственностью, УМС;


� Далее – МБДОУ «Детский сад» с.Летка;


� Далее – Федеральный закон №402-ФЗ, Закон №402-ФЗ «О бухгалтерском учете»;


� Далее – Инструкция № 157н;


� Далее – Методические указания №52н;


� Далее – Указания №65н;


� Далее – Постановления №922;


� Далее – БК РФ;


� Далее – Федеральный закон №44-ФЗ, Закон о закупках;


� Далее- Постановление №749;
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